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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY N° 344 de 2020
CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE RECONVERSION GANADERA Y FOMENTO
DE ACTIVIDADES FORESTALES”

En atencion a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la Honorable
Céamara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA para primer Debate al
proyecto de Ley de la referencia, previa las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY:

EL PROYECTO DE LEY N° 344 de 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE
RECONVERSION GANADERA Y FOMENTO DE ACTIVIDADES FORESTALES”. Fue radicado el
12 de agosto de 2020 en Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 824 de 2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comisién Tercera de la corporacion, por lo que la Mesa
Directiva de la citada célula legislativa procedi6 a designar el dia 21 de septiembre como ponentes a
los Honorables Representantes Edwin Alberto Valdés Rodriguez y Néstor Leonardo Rico Rico.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

OBJETO: Esta iniciativa pretende crear un fondo de reconversiéon ganadera y de fomento de
actividades forestales con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas.

En la iniciativa se define como zona deprimida, los municipios o departamentos que su indice de
competitividad anual, medidos por el Consejo Privado de Competitividad no supere un puntaje de cinco
punto cero (5.0), el indice de competitividad es un importante indicador que maneja el mayor numero
de variables, lo que permite ubicar a los departamentos que tengan rezago en su desarrollo, lo que
convierte a la iniciativa, en una combinacién entre el cuidado del medio ambiente y el desarrollo
competitivo de las regiones.

La iniciativa autorizaria Gobierno Nacional para la creacion del Fondo de Reconversion Ganadera y
de Fomento de Actividades Forestales, con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas
deprimidas, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual tendra recursos
provenientes de:

¢ Impuesto Nacional al Carbono
e Recursos del Presupuesto General de la Nacidn, de las entidades estatales que tengan dentro
de sus funciones misionales el impulso del Emprendimiento.



e Los recursos de Cooperacion Internacional y del Gobierno Nacional sin que estos excedan
los objetivos establecidos en la regla fiscal y en el impacto fiscal del marco fiscal de mediano
plazo.

Se enlistan los objetivos en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que ejecutara
el fondo en relacion que pretende la generacion de empleo, apoyar la actividad forestal y establecer
los criterios de sostenibilidad ambiental.

CONTENIDO: El proyecto de ley presentado por el autor consta de dos (8) articulos, incluido el relativo
a de su vigencia y derogatoria

Articulo 1°. Objeto de laley. Crear el Fondo de Reconversion Ganadera y de Fomento de actividades
forestales con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas.

Articulo 2°. Zonas deprimidas. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por zonas deprimidas, los
municipios o departamentos que su indice de competitividad anual, medidos por el Consejo Privado
de Competitividad no supere un puntaje de cinco punto cero (5.0).

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para la creacién del Fondo de Reconversion Ganadera
y de Fomento de actividades forestales, con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas
deprimidas, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual tendra recursos
provenientes de:

¢ Impuesto Nacional al Carbono

e Recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades estatales que tengan dentro
de sus funciones misionales el impulso del Emprendimiento.

e Los recursos de Cooperacion Internacional y del Gobierno Nacional sin que estos excedan
los objetivos establecidos en la regla fiscal y en el impacto fiscal del marco fiscal de mediano
plazo.

Paragrafo 1°. En relacion a la ejecucion de los proyectos que se financien con los recursos de que
trata el presente Articulo, las autoridades ambientales en funcién de sus competencias evaluaran el
cumplimiento en términos bidticos de la compensacion ambiental que se quiera realizar en proyectos
forestales en sustitucion de la actividad ganadera de forma gradual.

Articulo 4°. EIl Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible o quien haga sus veces, reglamentara
el Organo de direccion del Fondo de Reconversion Ganadera y de Fomento de actividades forestales
con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas, en procura de la adecuada
implementacién de los siguientes objetivos:

a. Operar recursos del Impuesto al carbono, del Presupuesto General de la Nacion, de las
entidades estatales que tengan dentro de sus funciones misionales el impulso del
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emprendimiento y de cooperacion internacional y del Gobierno Nacional sin que estos
excedan los objetivos establecidos en la regla fiscal y en el impacto fiscal del marco fiscal de
mediano plazo. para el fortalecimiento de la Reconversion Ganadera y de Fomento de
actividades forestales con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas.

b. Tomar la iniciativa con capital publico para las iniciativas privadas de fomento acorde con las
ventajas competitivas de estas regiones de manera que incentiven la inversion de sectores
empresariales.

c. Generar oportunidad de empleo a través de la Generacién de ingresos en zonas con baja
competitividad.

d. Apoyar la actividad forestal generadora con criterios de sostenibilidad ambiental en sustitucion
gradual de la actividad ganadera.

e. Establecer los criterios de sostenibilidad ambiental del Desarrollo Empresarial Fortalecido.

f.  Articular todas las politicas, programas, fondos y entidades existentes para el desarrollo de
las actividades economicas forestales del pais para que se articulen con el Plan propuesto
para estas regiones, como en el caso de la creacion de zonas zidres.

Articulo 5°. Poblacion Beneficiaria. Seran beneficiarios los propietarios de hatos o fincas ganaderas
legalmente constituidas, pertenecientes a las zonas de competitividad por debajo de cinco puntos (5.0)
del indice de Competitividad municipal o departamental, del Consejo Privado de Competitividad, se
entendera por propietario sujeto de beneficios de este fondo los hatos o fincas ganaderas como criterio
de seleccion de la presente Ley:

a) Hatos o fincas ganaderas que no superen los 100 semovientes.

b) Hatos o fincas ganaderas que superando los 100 semovientes, generen compromiso de
reduccion de la cifra en un periodo inferior a dos afios al limite establecido en el literal a) del
presente articulo.

Articulo 6°. BANCO DE PROYECTOS FORESTALES. El Fondo de compensaciones del que trata el
Articulo 1° de la presente Ley, contara con un banco de proyectos forestales, los cuales de acuerdo a
sus caracteristicas seran elegibles para destinar estos recursos de reconversion ganadera a
actividades forestales o combinacion de la misma.

Articulo 7°. Evaluacion de las compensaciones y equivalencia ecosistemita. El Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociacion Nacional de Licencias Ambientales seran los
encargados de evaluar las compensaciones y la equivalencia ecosistemita con respecto al recurso o
area afectada que permita que la Reconversion Ganadera y de Fomento de actividades forestales con
criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas se disminuya la frontera ganadera, a través
de:



a) Equivalencia ecosistemita

b) Objetivo en términos de la adicionalidad o bien, el impacto ambiental positivo y contribucion a
la conservacion y preservacion de los recursos ecosistémicos, por lo que los disefios de las
actividades Forestales deberan incluir especies nativas propias de los ecosistemas naturales
y vegetacion secundaria que generaron la afectacion a fin de resarcir los impactos negativos
sobre la biodiversidad y los cultivos forestales que permitan cumplir con el objetivo de
sustitucion econémica de los ingresos percibidos, tales como la silvicultura o la utilizacion de
los productos no maderables del bosque.

Articulo 8°. VIGENCIA'Y DEROGOTATORIA. Los efectos dispuestos en la presente ley entraran a
regir a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

3. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

El articulo 65 de la Constitucién Politica manifiesta que “La produccién de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura  fisica y  adecuacion de ftierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el prop6sito de incrementar la
productividad™, razén por la cual la produccién ganadera debe ser protegida y mejorada, en ningun
caso estigmatizada, por el contrario este tipo de alternativas legislativas lo que buscan es que los
habitantes del pais que se dedican a esta actividad productiva, puedan trasladar su produccion a otras
actividades, pero de forma voluntaria eliminando las tensiones y conflictos innecesarios.

El articulo 79 de la Constitucion Politica manifiesta que “Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”

“La CN incorpora este principio al imponer al Estado y a las personas la obligacién de proteger las
riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger
los recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este
principio, en el Art. 58 consagra que: " la propiedad es una funcién social que implica obligaciones y,

! Rescatado de
https://leyes.co/constitucion/65.htm#:~:text=La%20producci%C3%B3n%20de%20alimentos%20gozar%C3%
A1%20de%20la%20especial%20protecci%C3%B3n%20del%20Estado.,-
Para%20tal%20efecto&text=De%20igual%20manera%2C%20el%20Estado,prop%C3%B3sito%20de%20incre
mentar%20la%20productividad.

2 Rescatado de
http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/gestion/politica/normativ/normativ.htm#:~:text=En%20s
u%20Art%C3%ADculo%2079%2C%20la,las%20decisiones%20que%20puedan%20afectarlo.



como tal, le es inherente una funcién ecolégica “; continta su desarrollo al determinar en el Art. 63 que:
" Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los demas bienes que determine la Ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables ™3

La proteccidn del ambiente, esta relacionada no solo en el marco de la Constitucion Politica de
Colombia, sino que se relaciona directamente con el Derecho Fundamental a la Vida, ya que de la
proteccion y garantia de un ambiente sano, aumentan las expectativas de vida de los Colombianos, la
mejor alternativa productiva y disminucion del impacto ambiental es la transicion voluntaria de ciertas
areas ganaderas, a areas forestales no solo como cuidado del ambiente sino por la misma naturaleza
de los suelos Colombianos.

La Ley 388 de 1997, “por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones” mas conocida como la Ley de Planes de Ordenamiento Territorial, manifiesta en su
articulo 1 los objetos de la misma dentro de ellos “ 1.Armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 92 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la
Ley Organica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se
crea el Sistema Nacional Ambiental. 2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al
municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de
acciones urbanisticas eficientes™, ordenamiento territorial que esta rezagado en el territorio nacional
no solo porque no estan actualizados los POT en la mayoria de municipios sino por el uso
indiscriminado del suelo “Mas de la mitad del pais, 54 por ciento exactamente, tiene suelos con
vocacion forestal segun el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), una actividad que ha pasado
de agache por la alta demanda de la ganaderia y la agricultura. Mas de 34,8 millones de hectareas
son destinadas para el ganado, cuando sélo 15 millones de hectareas aproximadamente
cuentan con suelos aptos para tal fin."

4. CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La producciéon ganadera en el pais, se ha convertido en una tradicion cultural y la unica fuente de
economia legal en zonas, donde la demanda de materias primas es deficiente, por la escaza
industriazacion del pais y por las distancias enormes para la etapa de distribucion de cualquier otro
producto sustituto por lo cual el camino es ofreciendo alternativas productivas como son la Silvicultura,
el uso de Productos No Maderables del Bosque y los corredores verdes, ofreciendo alternativas
productivas para los ganaderos, para que sustituyan parcial o totalmente sus actividades productivas,
en algunos hatos o fincas ganaderas.

3IBID

4 http://www.minvivienda.gov.co/LeyesMinvivienda/0388%20-%201997.pdf

5> https://sostenibilidad.semana.com/impacto/articulo/por-que-la-ganaderia-no-es-amiga-de-los-bosques-i-
colombia-hoy/53872



La deforestacion se puede combatir bajo la presidén militar en las actividades ilegales, pero también
tiene que tener una alternativa productiva a las actividades legalmente, este flagelo es la principal
problematica ambiental del pais.

Deforestacion en Colombia

deforestacion
Perioda | Corparacitn I D& partamento I Rango
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Ref. Boletin de alertas tempranas de deforestacion IDEAM

A pesar que durante la pandemia la deforestacién mostro una tendencia decreciente, la relacion
deforestacion y expansion de la frontera agropecuaria es evidente, no es real la estigmatizacion que
le hacen a otros sectores como el de hidrocarburos, la gran dificultad que tienen los territorio es la
expansion de esta frontera sin control tomando un departamento como ejemplo en el caso del Meta
fueron 1100 hectareas deforestadas en el mes de abril, con disminuciones atipicas de 20 hectareas
den el mes de mayo que corresponden unica y exclusivamente al aislamiento preventivo obligatorio
durante la pandemia, lo que demuestra que la mano del hombre sigue siendo la causante de la
deforestacion desproporcional del territorio.

Segmento Técnico:

Se indica en primera instancia que la definicién de zonas deprimidas en el presente proyecto de Ley
sera la siguiente: Los departamentos o municipios en los cuales el puntaje general y posicion en el
indice Departamental de Competitividad (IDC) del Consejo Privado de Competitividad (CPC) y del
Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario (CEPEC) sea
inferior a cinco punto cero (5.0), siempre y cuando la medicién de competitividad siga con los
lineamientos del marco conceptual del Fondo Econémico Mundial.

“El indice departamental y municipal de Competitividad evalua la competitividad regional a través de
tres pilares fundamentales, i) condiciones basicas ii) eficiencia iii) sofisticacién en innovacion”6 estos
pilares permiten evaluar las condiciones competitivas y fortalezas de las regiones a través de la
medicion departamental por medio de mas de 90 variables en 26 de os 32 departamentos del Pais y
mas de 70 variables en los 32 departamentos del Pais.

8 Indice de competitividad 2020 Consejo Privado de competitividad.



Para el afio 2020 la aproximacion de medicion de competitividad para 32 ciudades capitales, 18 de
ellas se encuentran por debajo de los 5 puntos en el indice de competitividad, correlacionadas
directamente con la competitividad de sus respectivos departamentos, lo que demuestra debilidades
en variables como infraestructura, tamafio del mercado, Educacion Basica y Media, salud,
sostenibilidad ambiental, educacion superior y capacitacion, eficiencia de los mercados, sofisticacion
y diversificacion, innovacion y dinamica empresarial entre otras,

La transformacion productiva con sostenibilidad ambiental permitira dinamizar la economia, la
infraestructura y la motivacion de formacion para acceder a la oferta laboral emitida por estas
iniciativas forestales, que en estas zonas son escazas, el aumento de la competitividad de las zonas
deprimidas no solo permitira reducir la tasa de desempleo regional, sino que estara ligada al verdadero
uso de suelo de estas regiones donde el suelo forestal sobrepasa en ocasiones el 80% de su
extension.

Tasa de desempleo

Ano(aaaa)- | Tasa de
Mes(mm) |desempleo (%)

2020-06 19,81
2020-05 |21,38
2020-04 19,81
2020-03 12,63
2020-02 12,16
2020-01 12,99

2019-12 9,53
2019-11 s
2019-10 9,84

2019-09 10,22
2019-08 10,80
2019-07 10,72
2019-06  [9,44

2019-05 10,54
2019-04 10,33
2019-03 10,82
2019-02 | 11,77
2019-01 12,80

2018-12  |9,72
2018-11 8,76
2018-10 19,06
2018-09 9,48
2018-08 19,16




2018-07  [9,72 |
Fuente. Banrep

La economia formal se puede potencializar con insumos en economia forestal, que permitan la oferta
formal y legalizada de los productos provenientes de la silvicultura, cuidando el Bosque nativo y de
igual manera los productos no maderables del bosque, estos productos pueden potencializar otros
sectores econdmicos posteriores, como los son la ebanisteria, que hace parte del sector Industrial y
de igual manera los cosméticos y artesanias provenientes de productos no maderables del bosque,
las dos lineas serian producto de una actividad licita y ya no le quitariamos bosques nativos a la
poblacidn, entregando una estrategia por fuera de las prohibiciones y de la mano de las oportunidades
formales.

Solo para hacernos una idea de las ciudades y departamentos que estan por debajo de los 5 puntos
de competitividad y que esta estrategia es dinamica, ya que en el momento en que ellos logren su
objetivo de superar esta puntuacion, los esfuerzos se concentraran en los que restan hasta que todos
puedan tener este indice de medicién econdmica mas completo del pais por arriba del mismo.

ICC. indice Colombiano de Competitividad municipal 2020

15 Cucuta

16 San Marta

17 Villavicencio
18 Monteria

19 Yopal

20 Sincelejo

21 San Andres

22 Valledupar

23 Florencia

24 Mocoa

25 Quibdo

26 Riohacha

27 Arauca

28 San José del Guaviare
29 Leticia

30 Inirida

31 Puerto Carrefio
32 Mitu

Fuente. indice de competitividad Privado 2020 Concejo Privado de Competitividad



A nivel departamental 29 departamentos estarian por debajo de la tasa de cinco punto (5.0) en la
medicion de competitividad en una estrategia casi general, pero el mantener el indicador permitira que
los departamentos que logren este objetivo de superar esta barrera, tendran un argumento técnico en
el mediano plazo para permitir que se sigan beneficiando los que quedan rezagados, hasta llegar al
punto en que todos puedan estar por encima de 5.0 momento en el cual, se lograra el objetivo a largo
plazo de esta estrategia incluyente y con caracteristicas técnicas y ambientales.
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Fuente. indice Competitividad departamental 2019. Concejo Privado de Competitividad.

Segmento Ambiental.

Todos los métodos de ganaderia, producen algin grado de alteracion de la superficie y afectacion de
las zonas donde se produce, asi como los acuiferos. A diferencia de otras estrategias nacionales del
legislativo, esta estrategia, no busca estigmatizar el sector, busca de manera voluntaria una
oportunidad de transformacion productiva, en la cual se puedan beneficiar tanto los ganaderos, como
el ambiente y el uso de suelos nacionales, ya que gran parte del desarrollo ganadero se realiza en
usos de suelos forestales, de esta manera bajo dos posibles usos forestales de manera voluntaria,
pero con el incentivo de economias potenciales, los ganaderos podrian acceder a este fondo y brindar
una nueva oportunidad al ambiente en temas silvicultura o productos no maderables del Bosque.

Sin embargo, no solo la ganaderia afecta al medio ambiente, también lo hace la industria, y las mismas
obras de infraestructura necesarias para generar crecimiento y desarrollo en una region. Es claro que
los costos ambientales se generaran en cualquier actividad, sin embargo, lo que pertinente esta
iniciativa es determinar, como hacemos esa transformacion, respetando la actividad econdmica, que
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culturalmente ha predominado en muchas zonas, no con practicas de prohibicion sino de
oportunidades regionales basado en la potencialidad de los usos de suelos y la economia proveniente
de la siembra formal de productos forestales que seria la mejor estrategia para cuidar el bosque nativo
y esa utilizacion de estas nuevas siembras seguiran haciendo parte de la demanda de la industria de
la ebanisteria, pero ya como madera formal, de igual manera existen, otras formas de utilizacion como
los productos no maderables del bosque, potenciales, en artesania y cosméticos, industrias relevantes
en la globalizacién, que permitirian esta sustitucion voluntaria o una fuente alterna de recursos.

Se debe tener en cuenta que la preservacion de la naturaleza es costosa y requiere de recursos de
capital en volimenes que no la hacen viable sin componentes sustantivos de financiacién. Estos
recursos deberan ser provistos por el Estado y por la inversion privada, pero dirigida a los que
tradicionalmente ha sido estigmatizados por su actividad econémica ganadera, que no han hecho mas
que aportar una economia licita al pais y tendran oportunidad de ahora brindar una oportunidad
ambiental, directa sin estar concursando con otros sectores, es la transformaciéon directa de una parte
de esta produccion, especialmente en la zonas donde los suelos son actos para la actividad forestal.

Se deben utilizar también mecanismos de recuperacion de las inversiones orientadas a proyectos que,
ademas de mejorar la productividad y competitividad, generan un impacto ambiental favorable
(Servicio Ambiental), a partir de factores medibles como la captura de carbono, la conservacion de la
biodiversidad, proteccion de cuencas y hasta conservacion del paisaje natural.

Para esta fuente de financiacién no hay mayores desarrollos en nuestro pais, aunque si algunos
mecanismos similares, como el Certificado de Incentivo Forestal — CIF, entendido como un
reconocimiento del Estado a los beneficios que la inversion privada genera en materia de
reforestacion. Por lo anterior es necesario profundizar en esta forma de financiacion para la
universalizacion de la produccidn sostenible.

EFECTOS NEGATIVOS DEL MODELO TRADICIONAL DE PRODUCCION AGRICOLA Y
GANADERA

Las dindmicas socioeconomicas, el modelo productivo fundamentado en los principios de la
Revolucion Verde y hasta las politicas publicas de mediados del siglo pasado, indujeron el
establecimiento de sistemas de produccién basados Unicamente en pasturas (sin arboles),
establecidas en muchos casos en terrenos anteriormente ocupados por selvas y bosques de diverso
tipo. Puede afirmarse que en términos generales este modelo ganadero convencional, con base
Unicamente en pastos, ocasiona un proceso progresivo de degradacion ambiental, que afecta la
fertilidad de los suelos y otros recursos naturales como agua y biodiversidad.

Adicionalmente, la segunda comunicacion nacional ante la Convencidn Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, estimé que el 53% de los Gases de Efecto Invernadero — GEI - provienen de
los sistemas de producciéon agricolas y pecuarios, excluyendo las emisiones derivadas de la
conversion de bosques a praderas, que aporta un 9,2% adicional a las emisiones totales del pais
(IDEAM, 2010).
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Los procesos de degradacion ambiental y especialmente el progresivo deterioro de los suelos,
asociados con los enfoques agricola y ganadero convencionales en buena parte se deben a factores
inherentes al sistema mismo de pasturas: A. Suelos poco cubiertos, expuestos a los rayos directos del
sol y al impacto no mitigado de las gotas de lluvia. No existe la presencia de arboles y arbustos que
con sus copas actuan como sombrilla (paraguas y parasol), B. Ausencia de hojarasca producida por
los arboles que contribuye a cubrir el suelo, a regular el impacto de las gotas de lluvia y el flujo de
agua y que es fuente de nutrientes para la superficie del suelo (ciclaje de nutrientes) y C. Ausencia de
los arboles que con sus raices fuertes y largas perforan el suelo en busca de sustento, nutrientes y
agua. Estas raices contribuyen a combatir la compactacion de los suelos y su actividad es la base del
ciclaje de nutrientes.

La conservacion de la biodiversidad esta intimamente asociada con una alta presencia de arboles (los
que a su vez forman parte de la biodiversidad). La agricultura y ganaderia convencional con su énfasis
en el monocultivo de pastos crea condiciones adversas para la conservacion de uno de los grandes
recursos naturales de Colombia que es su biodiversidad.

5. CAMBIOS PROPUESTOS

TEXTO ORIGINAL MODIFICACIONES
Se mantiene. No contiene cambios.

Articulo 1°. Objeto de la ley.
Crear el Fondo de
Reconversion Ganadera y de
Fomento de  actividades
forestales con criterios de
sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas.

Articulo 2°. Zonas deprimidas. | Se mantiene. No tiene cambios.
Para efectos de la presente
Ley, entiéndase por zonas
deprimidas, los municipios o
departamentos que su indice
de  competitividad  anual,
medidos por el Consejo
Privado de Competitividad no
supere un puntaje de cinco
punto cero (5.0).

Articulo 3°. Autorizase al | Articulo 3°. Autorizase al | Se adiciona la autorizacion
Gobierno Nacional para la | Gobierno Nacional para la | para ser financiadas las
creacion del Fondo de |creacion del Fondo de | iniciativas, con una la nueva
Reconversion Ganadera y de | Reconversion Ganadera y de | Ley del Sistema General de
Fomento de  actividades | Fomento de  actividades | Regalias.

forestales, con criterios de | forestales, con criterios de
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sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas, adscrito al
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el cual
tendréd recursos provenientes
de:

e Impuesto Nacional al
Carbono

e Recursos del
Presupuesto  General
de la Nacion, de las
entidades  estatales
que tengan dentro de
sus funciones
misionales el impulso
del Emprendimiento.

e Los recursos de
Cooperacion
Internacional 'y del
Gobierno Nacional sin
que estos excedan los
objetivos establecidos
en lareglafiscal y en el
impacto  fiscal  del
marco  fiscal  de
mediano plazo.

Paragrafo 1°. En relacion a la
ejecucion de los proyectos que
se financien con los recursos
de que trata el presente
Articulo, las  autoridades
ambientales en funcion de sus
competencias evaluaran el
cumplimiento en  términos
bidticos de la compensacion
ambiental que se quiera
realizar en proyectos forestales
en sustitucion de la actividad
ganadera de forma gradual.

sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas, adscrito al
Ministerio de Ambiente 'y
Desarrollo Sostenible el cual
tendréa recursos provenientes
de:

e Impuesto Nacional al
Carbono

e Recursos del
Presupuesto  General
de la Nacién, de las
entidades  estatales
que tengan dentro de
sus funciones
misionales el impulso
del Emprendimiento.

e Los recursos de
Cooperacion
Internacional 'y del
Gobierno Nacional sin
que estos excedan los
objetivos establecidos
en lareglafiscal yenel
impacto  fiscal  del
marco  fiscal  de
mediano plazo.

e Recursos del Sistema
General de Reqalias
para_la proteccién y
fortalecimiento
ambiental en
proyectos
relacionados con la
conservacion de areas
ambientales
estratégicas y la lucha
nacional _contra la
deforestacion.
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Paragrafo 1°. En relacion a la
ejecucion de los proyectos que
se financien con los recursos
de que trata el presente
Articulo, las  autoridades
ambientales en funcién de sus
competencias evaluaran el
cumplimiento  en  términos
bidticos de la compensacion
ambiental que se quiera
realizar en proyectos forestales
en sustitucion de la actividad
ganadera de forma gradual.

Articulo 4°. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible o quien haga sus
veces, reglamentara el Organo
de direccion del Fondo de
Reconversion Ganadera y de
Fomento de  actividades
forestales con criterios de
sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas, en procura
de la adecuada
implementacion de los
siguientes objetivos:

a. Operar recursos del
Impuesto al carbono,
del Presupuesto
General de la Nacién,
de las entidades
estatales que tengan
dentro de sus
funciones misionales
el impulso del
emprendimiento y de
cooperacion
internacional 'y del
Gobierno Nacional sin
que estos excedan los
objetivos establecidos
en lareglafiscal y en el

Articulo 4°. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
sostenible o quien haga sus
veces, reglamentara el Organo
de direccion del Fondo de
Reconversion Ganadera y de
Fomento de  actividades
forestales con criterios de
sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas, en procura
de la adecuada
implementacion de los
siguientes objetivos:

A. Operar recursos del
Impuesto al carbono,
del Presupuesto
General de la Nacién,
de las entidades
estatales que tengan
dentro de sus
funciones misionales
el impulso del
emprendimiento y, de
cooperacion
internacional y, del
Gobierno Nacional y
recursos del Sistema
General de Regalias
para la proteccion y

Seincluye la fuente de ingresos
del Sistema General de
Regalias y las actividades
forestales consideradas para
financiar a través del Fondo.
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d.

impacto  fiscal  del
marco  fiscal  de
mediano plazo. para el
fortalecimiento de Ila

Reconversion
Ganadera 'y de
Fomento de

actividades forestales
con  criterios  de
sostenibilidad
ambiental para zonas
deprimidas.

Tomar la iniciativa con
capital publico para las
iniciativas privadas de
fomento acorde con las
ventajas competitivas
de estas regiones de
manera que incentiven
la  inversion  de
sectores
empresariales.

Generar  oportunidad
de empleo a través de
la  Generacion de
ingresos en zonas con
baja competitividad.

Apoyar la actividad
forestal  generadora
con criterios  de
sostenibilidad

ambiental en
sustitucion gradual de
la actividad ganadera.

Establecer los criterios
de sostenibilidad
ambiental del
Desarrollo Empresarial
Fortalecido.

fortalecimiento
ambiental en
proyectos
relacionados con la
conservacion de areas
ambientales
estratégicas y la lucha
nacional _contra la
deforestacion, sin que
estos excedan los
objetivos establecidos
en la regla fiscal y en el
impacto  fiscal  del
marco  fiscal de
mediano plazo. parael
fortalecimiento de la

Reconversion
Ganadera 'y de
Fomento de

actividades forestales
con  criterios  de
sostenibilidad
ambiental para zonas
deprimidas.

b) Tomar la iniciativa
con capital publico
para las iniciativas
privadas de fomento
acorde con las
ventajas competitivas
de estas—regiones de
estos beneficiarios de
manera que incentiven
la inversion de
sectores

empresariales.——en
actividades forestales
que permitan _cumplir
con el objetivo de
sustitucion _econdmica
de  los  ingresos
percibidos, tales como
i) la silvicultura, e- i) la
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Articular  todas las
politicas, programas,
fondos y entidades
existentes para el
desarrollo  de las
actividades
econdmicas forestales
del pais para que se
articulen con el Plan
propuesto para estas
regiones, como en el
caso de la creacién de
zonas zidres.

transformacion de los

productos no
maderables del
bosque, i)

implementacion de
corredores verdes, iv)
giro_de recursos de
compensaciones

ambientales _por la
proteccion de areas de
bosques nativos o0 la
reforestacion del
mismo, V) la sustitucion
de pasto de corte que

permitan la
transformacién de la
produccion de

extensiva a intensiva y
vi) la adquisicion de
magquinaria verde.

Generar  oportunidad
de empleo a través de
la  Generacién de
ingresos en zonas con
baja competitividad.

Apoyar la actividad
forestal  generadora
con  criterios  de
sostenibilidad

ambiental en
sustitucién gradual de
la actividad ganadera.

Establecer los criterios
de sostenibilidad
ambiental del
Desarrollo Empresarial
Fortalecido.

Articular  todas las
politicas, programas,
fondos y entidades
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existentes para el
desarrollo  de las
actividades
econdmicas forestales
del pais para que se
articulen con el Plan
propuesto para estas
regiones, como en el
caso de la creacion de
zonas zidres.

Articulo  5°. Poblacion
Beneficiaria. Seran
beneficiarios los propietarios
de hatos o fincas ganaderas
legalmente constituidas,
pertenecientes a las zonas de
competitividad por debajo de
cinco puntos (5.0) del indice de
Competitividad  municipal o
departamental, del Consejo
Privado de Competitividad, se
entendera  por  propietario
sujeto de beneficios de este
fondo los hatos o fincas
ganaderas como criterio de
seleccion de la presente Ley:

a) Hatos o fincas
ganaderas que no
superen  los 100
semovientes.

b) Hatos o fincas
ganaderas que
superando los 100
semovientes, generen
compromiso de

reduccion de la cifra en
un periodo inferior a
dos afios al limite
establecido en el literal
a) del presente
articulo.

Articulo  5°. Poblacion
Beneficiaria. Seran
beneficiarios los propietarios de
hatos o fincas ganaderas
legalmente constituidas,
pertenecientes a las zonas de
competitividad por debajo de
cinco puntos (5.0) del indice de
Competitividad  municipal o
departamental, del Consejo
Privado de Competitividad, se
entenderda por  propietario
sujeto de beneficios de este
fondo los hatos o fincas
ganaderas como criterio de
seleccion de la presente Ley:

a) Hatos o  fincas
ganaderas que no
superen los 408 130
semovientes.

b) Hatos o fincas
ganaderas que

superando los 490 150
semovientes, generen
compromiso de
reduccion de la cifra en
un periodo inferior a
dos afos al limite
establecido en el literal
a) del presente
articulo.

Se aumenta el rango de
beneficiarios a fincas que no
superen los 150 semovientes
y/o que en un periodo inferior a
dos afios reduzcan el limite de
semovientes a 150
semovientes.
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Articulo 6°. BANCO DE
PROYECTOS FORESTALES.
El Fondo de compensaciones
del que trata el Articulo 1° de la
presente Ley, contara con un
banco de proyectos forestales,
los cuales de acuerdo a sus
caracteristicas seran elegibles
para destinar estos recursos de
reconversibn  ganadera a
actividades  forestales o
combinacion de la misma.

Articulo 6°. BANCO DE
PROYECTOS FORESTALES.
El Fondo de compensaciones
del que trata el Articulo 1° de la
presente Ley, contara con un
banco de proyectos forestales,
los cuales de acuerdo a sus
caracteristicas seran elegibles
para destinar estos recursos de
reconversibn  ganadera a
actividades  forestales o
combinacion de la misma.

Se mantiene

Articulo 7°. Evaluacion de las
compensaciones y
equivalencia ecosistemita. El
Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la
Asociacion ~ Nacional  de
Licencias Ambientales seran
los encargados de evaluar las
compensaciones y la
equivalencia ecosistemita con
respecto al recurso o0 area
afectada que permita que la
Reconversion Ganadera y de
Fomento de  actividades
forestales con criterios de
sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas se disminuya
la frontera ganadera, a través
de:

a) Equivalencia
ecosistemita

b) Objetivo en términos
de la adicionalidad o
bien, el impacto
ambiental positivo 'y
contribuciébn a la

conservacion y
preservacion de los
recursos

ecosistémicos, por lo
que los disefios de las

Articulo 7°. Evaluacion de las
compensaciones y
equivalencia ecosistemita. El
Ministerio del Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la
Asociacion ~ Nacional ~ de
Licencias Ambientales seran
los encargados de evaluar las
compensaciones y la
equivalencia ecosistemita con
respecto al recurso o area
afectada que permita que la
Reconversion Ganadera y de
Fomento de  actividades
forestales con criterios de
sostenibilidad ambiental para
zonas deprimidas se disminuya
la frontera ganadera, a través
de:

c) Equivalencia
ecosistemita

d) Actividades Forestales

Objetivo—en-—términos

Se adicionan los como uno de
los objetivos de intervencion
forestales a los corredores
verdes, ya que es una
estrategia de corto plazo que
permite reforestacion y en este
momento se ha implementado
con éxito en varios hatos
ganaderos del pais.
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actividades Forestales
deberan incluir
especies nativas
propias de los
ecosistemas naturales

y vegetacion
secundaria que
generaron la

afectaciéon a fin de
resarcir los impactos
negativos sobre la
biodiversidad y los
cultivos forestales que
permitan cumplir con el
objetivo de sustitucion
economica de los
ingresos  percibidos,
tales como la
silvicultura o la
utilizacion de los

productos no
maderables del
bosque.

cultivos forestales que
permitan cumplir con el
objetivo de sustitucion
economica de los
ingresos  percibidos,
tales como la
silvicultura, o la
utilizacion de los

productos no
maderables del
bosque ,__corredores
verdes, las
compensaciones

ambientales _por la
proteccion de areas de
bosques nativos 0 la
reforestacion del
mismo, la sustitucién
de pasto de corte que

permitan la
transformacién de la
produccion de

extensiva a intensiva y
la_ adquisicién  de
magquinaria verde.

Articulo 8°. VIGENCIA Y
DEROGOTATORIA. Los
efectos dispuestos en la
presente ley entraran a regir a

Se mantiene.

No tiene cambios.
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partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

En conclusion y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA al presente proyecto de ley y solicitamos votar favorablemente al articulado
del PROYECTO DE LEY N° 344 de 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE
RECONVERSION GANADERA Y FOMENTO DE ACTIVIDADES FORESTALES” con las

modificaciones propuestas.

Cordialmente,

D o=

e

) — ‘
EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

N\
DO RICORICO
Representdnte a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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7. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 344 de 2020 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA EL FONDO DE
RECONVERSION GANADERA Y FOMENTO DE ACTIVIDADES FORESTALES”

El Congreso de la Republica Decreta:

Articulo 1°. Objeto de laley. Crear el Fondo de Reconversion Ganadera y de Fomento de actividades
forestales con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas.

Articulo 2°. Zonas deprimidas. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por zonas deprimidas, los
municipios o departamentos que su indice de competitividad anual, medidos por el Consejo Privado
de Competitividad no supere un puntaje de cinco punto cero (5.0).

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional para la creacion del Fondo de Reconversion Ganadera
y de Fomento de actividades forestales, con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas
deprimidas, adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el cual tendra recursos
provenientes de:

¢ Impuesto Nacional al Carbono

e Recursos del Presupuesto General de la Nacién, de las entidades estatales que tengan dentro
de sus funciones misionales el impulso del Emprendimiento.

e Los recursos de Cooperacion Internacional y del Gobierno Nacional sin que estos excedan
los objetivos establecidos en la regla fiscal y en el impacto fiscal del Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

e Recursos del Sistema General de Regalias para la proteccion y fortalecimiento ambiental en
proyectos relacionados con la conservacion de areas ambientales estratégicas y la lucha
nacional contra la deforestacién.

Paragrafo 1°. En relacion a la ejecucion de los proyectos que se financien con los recursos de que
trata el presente Articulo, las autoridades ambientales en funcién de sus competencias evaluaran el
cumplimiento en términos bi6ticos de la compensacion ambiental que se quiera realizar en proyectos
forestales en sustitucién o transformacion de la actividad ganadera de forma gradual.

Articulo 4°. EIl Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible o quien haga sus veces, reglamentara
el Organo de direccion del Fondo de Reconversion Ganadera y de Fomento de actividades forestales
con criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas, en procura de la adecuada
implementacion de los siguientes objetivos:

A. Operar recursos del Impuesto al carbono, del Presupuesto General de la Nacién, de las
entidades estatales que tengan dentro de sus funciones misionales el impulso del
emprendimiento, de cooperacion internacional , del Gobierno Nacional y recursos del Sistema
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General de Regalias para la proteccion y fortalecimiento ambiental en proyectos relacionados
con la conservacidn de areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion, sin que estos excedan los objetivos establecidos en la regla fiscal y en el
impacto fiscal del marco fiscal de mediano plazo, para el fortalecimiento de la Reconversién
Ganadera y de Fomento de actividades forestales con criterios de sostenibilidad ambiental
para zonas deprimidas.

B. Tomar la iniciativa con capital publico para las iniciativas privadas de fomento acorde con las
ventajas competitivas de estos beneficiarios de manera que incentive la inversién en
actividades forestales que permitan cumplir con el objetivo de sustitucién econoémica de los
ingresos percibidos, tales como i) la silvicultura ii) la transformaciéon de los productos no
maderables del bosque iii) implementacién de corredores verdes, iv) giro de recursos por
compensaciones ambientales por la proteccidn de areas de bosques nativos o la reforestacion
del mismo v) la sustitucion de pastos de corte que permitan la transformacion de la produccidn
de extensiva a intensiva y vi) la adquisicion de maquinaria verde.

C. Generar oportunidad de empleo a través de la Generacion de ingresos en zonas con baja
competitividad.

D. Apoyar la actividad forestal generadora con criterios de sostenibilidad ambiental en sustitucién
o transformacion gradual de la actividad ganadera.

E. Establecer los criterios de sostenibilidad ambiental del desarrollo empresarial fortalecido.

F. Articular todas las politicas, programas, fondos y entidades existentes para el desarrollo de
las actividades econdmicas forestales del pais para que se articulen con el plan propuesto
para estas regiones, como en el caso de la creacién de zonas zidres.

Articulo 5°. Poblacion Beneficiaria. Seran beneficiarios los propietarios de hatos o fincas ganaderas
legalmente constituidas, pertenecientes a las zonas de competitividad por debajo de cinco puntos (5.0)
del indice de Competitividad municipal o departamental, del Consejo Privado de Competitividad, se
entendera por propietario sujeto de beneficios de este fondo los hatos o fincas ganaderas como criterio
de seleccidn de la presente Ley:

A) Hatos o fincas ganaderas que no superen los 150 semovientes.

B) Hatos o fincas ganaderas que, superando los 150 semovientes, generen compromiso de
reduccion de la cifra en un periodo inferior a dos afios al limite establecido en el literal a) del
presente articulo.

Articulo 6°. BANCO DE PROYECTOS FORESTALES. El Fondo de compensaciones del que trata el
Articulo 1° de la presente Ley, contara con un banco de proyectos forestales, los cuales de acuerdo a
sus caracteristicas seran elegibles para destinar estos recursos de reconversién ganadera a
actividades forestales o combinacion de la misma.
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Articulo 7°. Evaluacion de las compensaciones y equivalencia ecosistemita. El Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Asociacion Nacional de Licencias Ambientales seréan los
encargados de evaluar las compensaciones y la equivalencia ecosistémica con respecto al recurso o
area afectada que permita que la Reconversion Ganadera y de Fomento de actividades forestales con
criterios de sostenibilidad ambiental para zonas deprimidas se disminuya la frontera ganadera, a través
de:

a) Equivalencia ecosistémica

b) Actividades Forestales que permitan cumplir con el objetivo de sustitucién econémica de los
ingresos percibidos, tales como la silvicultura, la transformacion de los productos no
maderables del bosque, implementacién de corredores verdes, las compensaciones
ambientales por la proteccion de areas de bosques nativos o la reforestacion del mismo, la
sustitucion de pasto de corte que permitan la transformacion de la produccion de extensiva a
intensiva y la adquisicion de maquinaria verde.

Articulo 8°. VIGENCIA Y DEROGOTATORIA. Los efectos dispuestos en la presente ley entraran a
regir a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

%ﬂé et S
EDWIN TO VALDES RODRIGUEZ ARDO RICORICO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Caqueta Departamento de Cundinamarca
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